LANTMATERIETS ROLL
I STATSFORVALTNINGEN

ANDERS WASTFELT

DEN 28-29 MARS 2023 holls konferensen Karl X1, reduktionen och lant-
materiet p Kungl. Vitterhetsakademien i Stockholm. Fjorton forskare
presenterade olika infallsvinklar pd utvecklingen av lantmiteriet och
den roll det kom att spela for forvaltningen under de sista decennierna
av 1600-talet. Dessutom framfordes ett par renodlat historiska bidrag
som fordjupade perspektivet pd Karl XI, reduktionen och férindring-
arna av statsférvaltningens organisering.

Bidragen i denna volym utgar frin dessa presentationer och spinner
over ett vitt filt - frin det ddvarande lantmiteriets konkreta arbete
med kartliggning, via analyser av enskilda kartor till 6vergripande
forandringar inom politiken. Flera av bidragen framhiller ocksa skatt-
liggningens och reduktionens betydelse for Sveriges ekonomiska
utveckling. Genom att férena bidrag av forskare i historia, historisk
geografi och agrarhistoria, skapas en forstielse av hur lantmiteriarbetet
bedrevs och hur dess verksamhet sig ut i en specifik samhillelig kon-
text: 1600-talets stormaktstid, absolutism och Karl XI:s envilde.

I borjan av 1600-talet hade Gustav IT Adolf skapat en lojal adel
genom utforsiljningar och forliningar av siterier, dir adeln atnjot
skattefrihet, men till f6ljd av detta sjonk skatteintikterna till kronan.
Tillsammans med ett kostsamt krigande och expansionen av riket
blev ekonomin allt svagare. Under 1600-talet var jordbruket vid sidan
av inkomster frin bergsbruk och tullar en betydande intiktskilla for
kronan. Att kartligga landets resurser i avsikt att ligga grunden for
beskattning och férbittringar av lantbruket hade ett stort virde.

Lantmiteriet, som kungen grundade 1628, karakteriserades under
sitt forsta drtionde av ett idogt arbete med geometriska kartliggningar
av byar och stider. I huvudsak karterades skatte- och kronohemman,



men dven ett flertal godsinnehav kartlades pa privata initiativ. Intres-
set for den storskaliga kartliggningen avtog dock runt 1650. An idag
ir det oklart vad som var det egentliga syftet med den forsta omging-
ens geometriska kartor. Av instruktionerna till lantmiteriet framgér
att kontroll av hur jordskatterna dverensstimde med det faktiska jord-
innehavet var av vikt, men vad som ir kint idag genomfordes denna
kontroll aldrig i stor skala. Ddremot var nirvaron av lantmitarna och
vetskapen om att markerna karterades en del av en kontroll-dimen-
sion som ér svir att bortse ifran.

I det glest befolkade land som Sverige var under 1600-talet var det
ett sitt for kronan att visa sin nirvaro, men ocksd en mojlighet for
centralmakten att »se« vad som pégick i landet. I den f6rsta instruk-
tionen skrivs att det ska skapas en »synopsis diruti ... H.M.K. skall
kunna alla landskaper och stiders ligenhet for sina 6gon stilla kun-
de«.! Nigot som rimmar vil med uppfattningen att konungen, som
Guds utsinde att forvalta kronan, hade absolut makt.

Lantmiteriets forsta stora insats bidrog dock inte till 6kade skatte-
intikter. Vid mitten av 1600-talet utvecklades lantmiteriets verksam-
het i andra riktningar: de geografiska kartorna, som tickte s stora
omriden som lin, framstilldes i hogre utstrickning samtidigt som de
detaljerade, geometriska karteringarna pa gards- och byniva minska-
de i antal, méjligen som en konsekvens av indragna kostnadsersitt-
ningar for lantmitarnas resor.

Fram till den westfaliska freden 1648 grivde det omfattande krigan-
det djupa hil i statens finanser. Det krivdes en forbittring av ekono-
min for att fi landet pa fotter. Karl X:s Reduktionskollegium 1655 var
ett forsta forsok till detta genom inforandet av fjirdepartsrifst. Rifs-
ten innebar att adelsmin som erhéllit férlaningar skulle ge tillbaka en
fjirdedel av dessa. Denna reduktion kom att kallas Karl X:s reduktion.

Vid Karl X:s dod 1660 var Karl XI bara fem dr gammal och bade
reduktionen och lantmiteriets verksamhet kom mer eller mindre att
pausas. Karl XI:s formyndarregering tycks inte ha sett nagot virde i
ate fullfolja Karl X:s reduktion eller att vidareutveckla anvindningen
av lantmiteriet. Det 1ig helt enkelt inte i hogadelns intresse att detta
skedde — och den hade stort inflytande under denna tid.
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Nir Karl XTI (1655-1697) sjilv kom till makten 1672 var hans forsta
prioritet att forsvara Skine som danskarna forsokte terta. I slaget vid
Lund 1676 (skdnska kriget 1675-1679) vann den svenska hiren; bdda
sidor drabbades visserligen av stora forluster i liv men detta innebar
en vindning som méjliggjorde for Karl XT att rikta intresset mot den
interna forvaltningen. I detta arbete fick lantmiteriet en ny roll. Efter-
som staten var hart skuldsatt provade kronan 1680 dterigen att ta till-
baka egendom som forlinats adeln genom reduktion. En tgird var
att infora forbud mot inrdttande av siterier med séterifrihet (skatte-
frihet). En annan var att istillet for att folja ingdngna avtal, omvandla
tidigare 6verlatna egendomar till livstidsférldningar och nir dessa
gick ut lata egendomen atergé i kronans igo. Det ledde till 6kande
skatteinkomster.

Genom dessa dtgirder minskades alltsd de mest formogna adels-
familjernas jordegendomar och inflytande i syfte att virna statens och
kronans ekonomiska intressen. Detta skedde under en kung som ut-
vecklade envildet i absolutismens tid. Genom att ocksa kraftigt oka
nyadlandet vixte tjinstemannaadeln snabbt, vilket fick hogadelns
stindpunkter att minska i inflytande.

Reduktionsbeslutet betydde ocksa att alla grev- och friherreskap
drogs in till kronan. Kartliggning av dessa blev ett nytt och viktigt
inslag i lantmiteriets verksamhet och kom att kallas reduktionskar-
teringar. Uppdraget var avsett att ge legitimitet at indrivning. Skatt-
liggning av soldattorp var ocksa en viktig uppgift samt skattliggning
av kronans skogar och allméinningar under denna period.

Under Karl XI:s regeringstid tilltog det politiska spelet om makt-
fordelningen mellan stdinden. Kungen spelade ut olika delar av adeln
mot varandra. Tjinstemannadelen var mer intresserad av att i sina
loner utbetalda i pengar, medan hogadeln tidigare kunnat férsorja sig
pajordrinta fran sina stora godskomplex. Nir nu girdar och godsioch
med reduktionen drogs in till kronan resulterade det i att hogadeln,
kronan och skattebonderna kom att forfoga éver ungefir en tredje-
del var av det totala gardsantalet. Tidigare hade frilset haft kontroll
over cirka 6o procent av girdarna. Ojimlikheten inom adelsstindet,
men ocksd mellan stinden i riksdagen, minskade didrmed 6ver tid.
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I det foljande presenteras nagra exempel pa vad som framkom vid
konferensen och vad boken inrymmer. Férutom fordjupade beskriv-
ningar av hindelseutveckling och orsakssamband i forvaltningen,
finns ett rikligt antal exempel pé detaljerade analyser av lantmaiteri-
praktiker och kartanalyser av enskilda platser och trakter utifrin re-
duktionskartor.

Efter reduktionskarteringarna och mot slutet av 1600-talet ater-
upptogs lantmiteriets allmanna karteringsarbete med uppdraget att
»nu gora klart allt«, det vill sidga alla omraden som inte blev kartera-
de under den férsta halvan av 1600-talet eller under reduktionskarte-
ringen samt alla de provinser som erdvrats under 1600-talets krig. Ett
exempel dr hur inrdttandet av lantmiterikommissioner sker for att
16sa denna uppgift, vilket Haik Thomas Porada beskriver i sitt bidrag.
Ettytterligare uppdrag var att firdigstilla sméskaliga kartor 6ver varje
landskap och l4n i hela landet. En stor del av arbetet med kartering-
arna utgjordes av frilsegirdar som tidigare inte kartlagts. For att kon-
struera de geografiska kartorna anvindes bade de ildre och de yngre
nyupprittade geometriska kartorna (1:4000) som underlag. Ambitio-
nen var allts att nd fram till ett geografiskt heltickande kartverk som
inkluderade alla delar av landet, 4ven de nyvunna provinserna samt
alla gardar i hela landet. Inom det »gamla Sverige« inrittades paral-
lellt regionala lantmiterimyndigheter, vilket diremot inte skedde i
provinserna.

Kartor skulle produceras i olika skalor som kunde ge bade 6ver-
blick 6ver hela lin och detaljerad information om gardar och gods. S&
fardigstilldes under Karl XI till exempel Milarkartan av kartografen
Carl Gripenhielm.

Lantmiteriet kom ocksa att anvindas till allehanda andra privata
och statliga mitningsuppgifter. Konkreta problem med milstenar
med felaktiga distansangivelser skulle korrigeras. Vigar som var allt-
for branta eller kurviga kunde nu med precision och noggrannhet
forbittras, dels genom att mita upp avstanden korrekt, dels genom
att rita ut viglinjer. Detta ir exempel pd hur lantmitarnas kunska-
per anvindes for att forbittra infrastruktur och dirmed effektivisera
tidsdtgadng och berikning av kostnader for transporter, nigot Lisa-
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Maria Cambladh visar pa i sitt bidrag. Privatkarteringar kunde ocksé
genomforas pa lantmitarnas lediga tid. Inte sillan fanns det skil for
markigare att [ata uppritea kartor for att kunna pavisa minimala area-
ler och daliga resurser, vilket Mats Hoglund diskuterar i sitt bidrag.

Utover detta anvindes kartliggningarna vid byte av mark, konso-
lidering av siterier och jordvirdering, som lag till grund f6r korrekta
byten av mark med olika kvalitet. Lantmitarna var kommenderade av
landshovdingarna ate delta i dessa aktiviteter i filt for att kontrollera
att det gick rice dill. Ritten ate bilda siterier upphorde 1682. S& sma-
ningom vixte ett regelverk for flyttning av siterier fram, vilket gjorde
det mojligt att omorganisera siteriernas arrondering. Vid dessa om-
organiseringar hade kartliggning av siterierna en nyckelroll, vilket
nirmare beskrivs i Goran Ulvings bidrag.

Kronans strivan att kartligga markanvindningen och skattligga
sameland visar dock att det trots uppbyggnaden av ett lantmaiteri inte
gick att genomfora en komplett kartliggning i de nordligaste delarna
av riket pa samma sitt som i sddra och mellersta Sverige. Det var helt
enkelt for stora omraden och blev f6r kostsamt att kartera. Losningen
pé beskattningsfrigan blev istillet fixerade kollektiva grundskatter
som utgick frin samebyarna, vilket nirmare beskrivs i Jesper Larssons
bidrag.

Bland reduktionskarteringens kartor finns ocksa exempel pd gér-
dar som inte legat i laga lige enligt det dldre solskiftets principer, det
vill siga inte varit tegskiftade enligt lagen. Frigor om ildre jordskif-
ten diskuteras av Kristofer Jupiter utifrin en sidan reduktionskarta i
Ullavi by i Nirke.

Forutom omorganisering och effektivisering under Karl XI:senvilde
inforde kungen aven ett remissforfarande inom statsférvaltningen i
syfte att undvika ogenomférbara beslut. Genom att ge berorda par-
ter mojlighet att framfora asikeer ett i tidigt skede vart det enklare att
folja upp besluten och se om de sedan blivit korrekt verkstillda, vilket
berors i Bjorn Askers bidrag.

Lantmiteriets inrdttande och utveckling i borjan av 1600-talet hade
startats utifrdn ett tvetydigt mal, och vad vi vet kom det aldrig till prak-
tisk nytta f6r beskattning eller omstrukturering av markanvindning.
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Genom reduktionskarteringarna kom diremot lantmitarna och kar-
torna att anvindas vid jordvirdering, vilket visar nyttan med lantmi-
teriet nir det anvindes for att genomfora reduktion och skattliggning
i syfte att forbittra ekonomin.

De kartografiska och juridiska erfarenheter som erholls genom
reduktionskarteringarna kom att ligga grunden for en kunskaps-
uppbyggnad i fastighetsreglering och kartliggning, vilken senare
utvecklades for att omskifta jord under 1700- och 1800-talens stora
skiftesreformer.

NOTER

1 Ekstrand 1901, s. 1.
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