KARL XI SOM
INRIKESPOLITIKER

Ledning och styrning genom reglering

BJORN ASKER

KARL XI VERKADE under absolutismens tidevarv i Europa. Lingt
fler monarker dn han ville centralstyra stat och samhille. Men fi torde
haft storre framgéing. Peter I av Ryssland forsokte, i stort sett rake av,
kopiera den svenska forvaltningsmodellen. Det lyckades bara delvis,
eftersom Peter forbisag att modellen forutsatte ett samhille med fria
bonder.! Karl XI strivade efter att leda och styra Sverige i riktning
mot centralisering och enhetlighet, med ett stindigt utékat och for-
finat regelverk som viktigt redskap. Kungens tro pa lagar, stadgar,
reglementen, instruktioner, eder och kontrakt ir vil belagd inom
forskningen, men nigot forsok till 6versikt av hans reglerande verk-
samhet som sidan har veterligen inte tidigare gjorts.

En regelstyrd forvaltning

Nir historiker och historiskt inriktade sociologer forsoker utrona
sambanden mellan olika hirskar- och forvaltningstekniker och sam-
hillsutvecklingen i stort dr den tyske samhillsvetaren Max Weber
(1864-1920) fortfarande en inspiratér. Som den frimsta drivkraften
for uppkomsten av en regelstyrd forvaltning — en byrikrati — sig Weber
en kvalitativ utvidgning av foérvaltningsuppgifterna. En sidan ut-
vidgning har enligt honom ofta foljts av det maktpolitiskt betingade
upprittandet av stdende arméer och den dirmed forbundna utveck-
lingen av finansvisendet. Bland de sex principer som enligt Weber
var grundliggande f6r den moderna byrakratin nimner han forst och
frimst principen om fasta regler. Byrdkratin styrs av ett regelverk som
faststiller verksamhetens mal och befattningshavarnas befogenheter.
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Generella krav stills pa tjinsteminnens personliga kvalifikationer.

1600-talets svenska forvaltning uppfyllde inte Max Webers byra-
kratikriterier. Vad giller det kriterium som nimns hir ovan brast
det framfor allt i kraven pi tjinsteminnens personliga kvalifikatio-
ner. Sidana krav stilldes bara i mycket allminna ordalag. Diremot
star det klart att det regelverk som angav verksamheternas mél och
befattningshavarnas befogenheter utvecklades mycket starkt under
drhundradet. Fran att ha varit nistan obefintligt breddades och fordju-
pades det fortlopande, med 1630-talet och 1680-talet som formativa
drtionden.? Det 4r ocksa en gingse bedomning inom forskningen att
svensk statsforvaltning frin och med 1630-talet och in pd 1700-talet
var avancerad och effektiv i jimforelse med sina samtida motsvarig-
heter i Europas stater.? Som bekant ingick ett kvalitativt hogtstdende
lantmiteri i denna statsforvaltning.

Det 4r ett rimligt antagande att utvecklingen mot envilde, byra-
kratisering och reduktion drevs av samhillsférindringar som pégick
Karl XI férutan, men obestridligen tog kungen tillfillet i akt att 6ka
sin och statens makt. Karl var uppfostrad i tron pi kungamaktens
hoghet och det méaste for honom ha framstatt som ett sjilvklart mal
att stirka monarkens position. I maktkampen med riksridet och
aristokratin dren runt 1680 var han beslutsam och framgangsrik. Sak-
politiskt ville han framfér allt stirka krigsmakten, den yttersta garan-
ten for stormaktsvildets bestind i en fientlig omvirld. Arméns och
flottans stora betydelse for honom ir grundligt omvittnad, liksom
hans uppfattning att de inhemska férbandens forsorjning méaste byg-
ga pad hemmansrintorna.

I sitt regeringssystem gav Karl XTI stort utrymme &t sakkunskapen
inom dmbetsmannakéren, samtidigt som han ibland spelade ut exper-
terna mot varandra for att behélla sin handlingsfrihet. Karl framstar
ingalunda som nagon nyckfull despot, utan tvirtom som en besluts-
fattare som strivar efter att handla rationellt. Kungens konsekventa
utbyggnad av det statliga regelverket dr kanske det mest pitagliga ut-
trycket for en sidan strivan. Ar 1685 forklarade Karl att Statskonto-
ret skulle som juridiska nulliteter betrakta sidana befallningar som
kungen utfirdat utan att forst ha inhimtat ambetsverkets utlitande.
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Statskontoret var skyldigt att pa eget initiativ pdminna kungen ifall
hans order stred emot riksstaten. Detta innebar naturligtvis ingen in-
skrinkning av kungens beslutsmakt utan var en praktisk atgird for
att hindra att finansiella detaljbeslut oavsiktligt kom att strida mot
den faststillda budgeten.*

Envildet grundliaggs

Karl XI:s foretridare pi tronen hade, i nira samverkan med ett litet
antal aristokratiska storgodsiagarslikter, lyckats gora Sverige till en
europeisk stormakt. Men pa riksdagarna opponerade sig bonder,
borgare och prister mot adelns privilegier. Inom adeln fanns ocksé
en djup klyfta mellan aristokratin och stindets flertal. De flesta adels-
minnen innehade nimligen f6ga eller ingen frilsejord och ogillade
att ett fatal slikter dominerade riksridet, krigsmakten och forvalt-
ningen.’?

Sedan Karl XTI forklarats myndig och bestigit tronen 1672 kunde
oppositionen anknyta till kungen. I samband med 1675 rs riksdag in-
leddes en ekonomisk rifst med den aristokratiska formyndarregering
som tillsammans med riksradet styrt riket under Karls omyndiga ar.
skanska kriget 1675-1679 fordrojde uppgorelsen, men dskidliggjorde
amtidigt fér Karl i hur hog grad féormyndarregeringen och ridet for-
summat landets finanser och krigsmakt. Fran och med 1680 gick
Karl XTI och hans ridgivare, tillsammans med ldgadeln och de ofrilse
stinden, systematiskt fram for att undergriva riksridet som institu-
tion och de aristokratiska storgodsigarslikternas samhillsstillning.
Samtidigt stirktes kungens makt.

Ekonomiskr forsvagades aristokratin dels genom att rifsten med
formyndarregeringen och riksridet fullféljdes genom en déomande
kommission, verksam 1680-1682, dels genom den stora reduktionen
av gods som i Sverige, Finland och de utrikes provinserna, alltsd de
nyligen erévrade besittningarna i Baltikum och Nordtyskland, donerats
av kronan till adeln. Denna godsindragning — som inte bara drabbade
aristokratin utan den godsigande adeln 6verhuvudtaget - inleddes
1680, utvidgades stegvis och var vid Karl XI:s d6d dnnu inte helt av-
slutad.”
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Politiske stirktes kungen genom ett antal riksdagsbeslut. Ett viktigt
steg var stindernas forklaring 1680 att kungen inte behévde kommu-
nicera med riksridet utom nir han sjilv ville. Betydelsefulla var ocks3
ogiltigforklaringarna 1682 och 1689 av ildre riksrads- och riksdags-
protokoll med yttranden som kungen ansig krinkte den konungsliga
makten. Tronfoljdsordningen 1683 avsag att sikra successionen inom
den pfalziska dtten. Om manlig tronarvinge saknades skulle kronan
drvas av en kvinnlig medlem av kungahuset.

Vid 1686 ars riksdag overlit stinderna den lagstiftande makten
dt kungen ensam. Som kulmen pd denna rad av riksdagsbeslut bru-
kar man se suverinitetsforklaringen 1693, vari de fyra stinden i svas-
sande ordalag forklarade Karl XI for en »envélds, allom bjudande och
riddande suverin konung, den ingen pa jorden ir for dess aktioner
responsabel«. Karl XI var skyldig att regera » som en kristelig konung«,
men ansvarig var han endast infor Gud.® I sin utnimningspolitik syf-
tade Karl till att bemanna radet, krigsmakten och férvaltningen med
dugliga och kungatrogna min. De gamla aristokratslikternas andel av
de hogre dmbetena sjonk drastiskt.”

Symboliskt manifesterades envildet i konsten, litteraturen, musiken
och arkitekturen. Det mest storslagna arkitektoniska projektet var
den om- och tillbyggnad av Stockholms slott som paborjades 1690.
Ar 1682 indrades riksridens titel till kungligt rid och ett antal andra
imbeten med forleden »riks-« avskaffades eller fick en annan benim-
ning. Exempelvis kallades hovets chef, dittills titulerad riksmarskalk,
hidanefter for 6verste marskalk. Riksens stinder benimndes und-
er envildstiden Kungl. Maj:ts stinder. P4 detta sitt demonstrerade
Karl XT att ingen skillnad skulle géras mellan kungen och Sveriges
rike och att alla imbetsmin, dven de hogsta, var kungens tjanare."

Statsapparaten reformeras

Betydelsen av Karl XI:s inrikespolitik och férvaltningsreformer ligger
pé det hela taget i det konsekventa genomforandet, sillan i tankarnas
originalitet. Den stora godsreduktionen, som var férutsittningen for
statsfinansernas sanering och krigsmaktens foérstirkning, ir ett gott
exempel. Karl XI:s reduktion var i sina principiella drag en utvidg-
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ning av den reduktion som Karl X Gustav drivit igenom vid 1655 ars
riksdag men som avstannat eftersom den motarbetades av de ledande
inom adeln."

Pi 1672 drs riksdag hade ligadeln genomdrivit att imbetet och inte
innehavet av greve- eller friherretitel skulle avgora individens féretri-
de i sociala sammanhang. Efter envildets inférande 1680 utfirdades
allemer omfattande rangforeskrifter. Genom dem inskirptes betydel-
sen av statliga ambeten, som var givna av kungen, framfor bord, slike-
skap och vinskap. Bestimmelserna tog i princip sin utgingspunke i
den militdra hierarkin och med moderna 6gon sett gynnades office-
rarna framfor civilimbetsminnen.'?

Sedan gammalt brukade imbetsmin och andra avligga trohetsed
till kungen. Med borjan 1686 infoérdes nya edsformulir och kontrol-
len 6ver edsavliggelserna systematiserades.”® Ar 1696 utfirdades en
stadga om den lydnad som ligre tjainstemin var skyldiga sina 6verord-
nade. Dessa bestimmelser innebar principiellt ingenting nytt, men
inskirpte statsapparatens hierarkiska relationer, frin kungen och
nedic.™

Krigsmakten

Karl XI:s mest kinda forvaltningsreform ir sikert inforandet av det
militira indelningsverket och av det stindiga knektehallet, det vill
siga allmogens dtagande att fortlopande tillhandahilla kronan ett be-
stimt antal infanterister. Indelningsverkets syfte var att forse kavalle-
riet som helhet samt officerare och underofficerare vid infanteriet med
bostider och avloning. Knektehallet ersatte utskrivningen av meniga
infanterister, som bara kunde dga rum efter beslut av riksdagen.
Anmirkningsvirt ar att knektehillet egentligen inte inférdes genom
ndgot centralt beslut, varken av Kungl. Maj:t eller av stinderna, utan
genom kontrakt som ingicks landskapsvis mellan kronan och bond
erna. Processen inleddes pa allvar genom ett slags principbeslut och
nigra landskapskontrakt som slots pa riksdagen 1682/83. I Sverige
skedde kontraktsteckningen under loppet av 1680o-talet och i Finland
var den slutford vid mitten av 1690o-talet. Syftet med savil indelnings-
verket som knektehéllet var att sikra rekryteringen och underhallet
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av de stdende arméférbanden. Idéerna var inte nya. Ett indelnings-
verk hade man redan tidigare forsokt bygga upp, och i Dalarna hade
knektehéllet infores sé tidigt som 1621.%

Karl XI arbetade ocksa hirt for att skapa 6kad enhetlighet i forban-
dens taktiska upptridande, bevipning, utrustning och uniformer.
Som exempel kan nimnas inférandet av bld infanteriuniformer pé
1680-talet. Fram till dess bars uniformsrockar i allehanda firger.'

Den militira straffritten hade kodifierats i Gustav II Adolfs krigs-
artiklar 1621. Karl XTI lit bearbeta dem och utfirdade nya krigsartik-
lar 1683.7

Inga planer f6r arméns mobilisering och uppmarsch, det vill siga
samling och gruppering av stridskrafter, ar kinda fére Karl XI:s tid.
Under tiden 1689-1696 utarbetades, under kungens personliga med-
verkan, detaljerade och alternativa marschrutter for de svenska rege-
mentena. Dessa rutter var inga skrivbordsprodukter; Karl XTI rekog-
noscerade sjilv en del vigstrickningar. For att minska bordan for den
allmoge som bodde lings vigarna infordes 1689 en skatt, durchtigs-
girden, som férdelade kostnaderna fér marscherande trupp éver bon-
dernaihela linet. Nir planen sattes pa prov vid den allminna mobili-
seringen ar 1700 fungerade den fullt ut.*®

Under 1680-talets lopp flyttades 6rlogsflottans huvudbas och varv
fran Stockholm till det nyanlagda Karlskrona. For att sikra flottans
behov av manskap byggdes ett redan befintligt batsmanshall ut enligt
en modell som piminde om knektehallet. 1683 ars krigsartiklar for
armén fick sin motsvarighet vid flottan i 1685 drs sjoartiklar.”

Kyrkan och skolan

Karl XTI kinde djupt sitt ansvar for att virna och styrka den lutherska
liran, som han alldeles uppenbart sig som samhillets grundval. Lingt
innan den virldsliga lagen hann reformeras stadfiste kungen 1686 en
sirskild kyrkolag, som direfter bekriftades av riksdagen. Kyrkolagen,
som satte punkt for stiftens relativa sjilvstindighet, innehaller bland
annat liturgiska anvisningar samt bestimmelser om kyrkobokféring
och husférhoér. Bidadera hade forekommit tidigare men infordes nu
systematiskt. Kyrkolagen foljdes 1687 av en férordning om domkapit-
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len, 1689 av en forklaring till Luthers lilla katekes och 1693 av en ny
kyrkohandbok och ett nytt regelverk for gymnasierna.

Nigon for hela riket gemensam psalmbok hade inte tidigare fast-
stillts, men en sddan stadfistes av kungen 1695. Han igngsatte ocksa
arbetet pa en ny bibeloversittning, istillet for den frin Gustav Vasas
tid. Oversittningen blev inte firdig under Karl XI:s livstid utan tryck-
tes som Karl XII:s bibel 1703. Denna var for 6vrigt gillande kyrko-
bibel till 1917.2°

Civilforvaltningen

Karl XTI 6kade sin makt genom att omorganisera den statliga central-
forvaltningen och ge myndigheterna nya instruktioner. De fem hoga
riksimbetena — drotsen, marsken, amiralen, kanslern och skattmis-
taren — avskaffades och kanslikollegiet férlorade sin tidigare roll som
overordnat dmbetsverk. En mycket viktig forindring inom civilfor-
valtningen under Karl XI:s tid var inforandet av ett systematiskt be-
rednings- och remissarbete.”

Kammarkollegiet, den centrala finansforvaltningen, bréts upp. Till
det nyinrittade Statskontoret overfordes dr 1680 uppgiften att gora
upp staten, det vill sdga statsbudgeten, och att ansvara f6r att influtna
medel disponerades i enlighet med denna. Kommerskollegium, som
skapats 1651 for att befordra handeln, miste ddremot sin sjilvstindig-
het och inordnades under Kammarkollegiet. For revisionsarbetet ut-
brots kammarrevisionen ur Kammarkollegiet 1695.22

Inom Kammarkollegiet tillsattes 1683 en direktor 6ver lantmiite-
riet, och den geometriska karteringen, som inletts 1628 och klingat
av under 1650-talet, sattes ater igdng. Nysatsningen gillde sirskilt de
gardar, byar och siterier som berordes av reduktionen.?

For genomférandet av formyndarrifsten och reduktionen skapades
sirskilda kommissioner, som i praktiken utgjorde nya centrala myn-
digheter.?*

Regional- och lokalférvaltningen - linsstyrelserna med sina under-
lydande organ - beholl under Karl XI sin organisatoriska uppbyggnad,
men styrdokumenten omarbetades i syfte att stirka centralmakeen.
Nya instruktioner utfirdades fér landshovdingarna 1687, landsbok-
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hillarna 1688, hiradsfogdarna 1688, hiradsskrivarna 1689 och man-
talskommissarierna 1693. Stora delar av detta regelverk 6verlevde for
ovrigt ldngt in pi 18c0-talet.” T Stockholm utplanades de sista res-
terna av borgerskapets sjilvstyre genom inférandet av 1693 érs regle-
mente for 6verstathdllaren och magistraten samt 1694 irs instruktion
for stadskamreraren.?

Howvet

En ny allmin instruktion fér det kungliga hovet utfirdades 1687 och
direfter kom en rad detaljerade instruktioner for hovtjinstemin i
skilda befattningar. Sedan linge fanns en specialdomstol f6r hovets
anstillda, borgritten. Karl XI anbefallde 1687 indelningen i en évre
och en nedre borgritt och reglementerade arbetet pé ett sitt som blev
vigledande till 1840-talet, d4 borgritterna drogs in. En intressant de-
taljreglering ir den binkordning som anvisade gudstjinstbesokarnas
placering i Stockholms slottskyrka och som faststilldes av kungen
1696.7

Ridttsvdsendet

Domstolsvisendets forsta instans pé landet var hiradsritterna, med
en hiradshovding som ordférande. Sedan linge hade hiradshovdinge-
imbetena, liksom de hogre lagmansimbetena, anvints som ett slags
forlaningar. Hiradshovdinge- eller lagmanslénen uppbars av nigon
innehavare av ett helt annat imbete och domarsysslan utférdes av en
vikarie. Detta var problematiskt av flera skil och 1649 beslot riks-
dagen att hiradshovdingarna sjilva skulle bevista tingen. Reformen
genomfordes dock inte i praktiken forrin Karl XI 1680 bestimde att
s skulle ske. Genast utnimnde han nya hiradshévdingar och lagmin,
som forvintades bo i sin domsaga eller lagsaga och sjilva forritta sina
imbetssysslor.?

Arbetet med att skapa en ny lagbok for att ersitta de medeltida lands-
och stadslagarna hade piborjats redan i Karl IX:s dagar, men under
linga tider varit vilande. Det fick en omstart 1686, di Karl XI till-
satte en ny lagkommission. Aven denna ging drog arbetet ut pa tiden
och resultatet blev 1734 ars lag.”

20 KVHAA KONFERENSER 117



Niringarna

Foga ir kint om Karl XI:s personliga uppfattning i frigor om hant-
verk och manufaktur, bergsbruk, handel och sjofart. Hans kunskaper
inom dessa omriden var sannolikt begrinsade och hans asikter inte
s& grundmurade. Sedan urminnes tider hade konungen fria hinder
att utforma rikets ekonomiska regelverk, men pa detta omrade visade
sig Karl angeligen om stindernas stod. Statlig dirigering av samhills-
ekonomin var dock regel i tidens absolutistiska stater, och att Karl
trodde pd nyttan av ett centralreglerat niringsliv kan inte betvivlas.
P4 1682/83 rs riksdag begirde adeln att maximiloner skulle faststillas
for tjanstefolket. Detta bifolls av Karl, och i 1686 ars legohjonsstad-
ga bekriftades att tjinstefolkets loner skulle faststillas ldnsvis i taxor
som utarbetats av landshévdingarna och stadfists av kungen.

De merkantilistiska och kameralistiska synsitt som redan tidigare
priglat svensk ekonomisk politik forstirktes under Karl XI:s tid. Milet
for kungen och hans radgivare var utan tvivel att 6ka rikets vilstind
och ekonomiska styrka, inte minst som bas for hojda statsinkoms-
ter genom skatter och tullar. Minsta uppmirksamheten dgnades jord-
bruket, som ju foérst genom 1700-talets skiftesreformer blev foremal
for nigra storre utvecklingsinsatser fran statens sida. Till skydd for
den inhemska manufakturen utfirdades under 1680- och 1690-talen
en rad protektionistiska férordningar. Handelspolitiken tycks ha
intresserat Karl XI framfor allt p grund av den for folkférsorjningen
livsviktiga saltimporten och handelsflottans betydelse for 6rlogsflot-
tans bemanning med 6vat sjofolk.*

De erovrade provinserna

Aven i de provinser som inférlivats med det svenska vildet efter Gus-
tav Vasas tid vidtog Karl XI dtgirder for att stirka kungens makt och
statens finanser. Jimtland, Hirjedalen, Gotland, Bohuslin, Skine,
Halland och Blekinge hade efter fredssluten med Danmark 1645 och
1658 gradvis inlemmats i det svenska férvaltningssystemet. Det orga-
nisatoriska forsvenskningsarbetet fullbordades av Karl XI, som 1681-
1683 inforde svensk lag och svenskt kyrkoskick i de provinser som
tidigare tillhért Danmark-Norge.
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I de nordtyska besittningarna Pommern, Bremen-Verden och
Wismar, som tillfallit Sverige i westfaliska freden 1648, begrinsades
Karl XI:s befogenheter av att territorierna inte bara 16d under svens-
ka kronan utan ocksa ingick i Tysk-romerska riket. Hardare kunde
Karl ga fram i Ingermanland, Estland och Livland, dir han bland an-
nat hade som mal att minska adelns makt och att stirka svenska spri-
ket som forvaltningssprik gentemot den forhirskande tyskan.

Overgripande kan konstateras att Karl XI:s enhetlighetsstrivanden
inte bara gillde de tidigare danska och norska landskapen utan dven
de utrikes provinserna i Baltikum och Nordtyskland. De rittsliga och
faktiska forutsittningarna for uniformitetspolitikens genomférande
skiftade dock starkt dven mellan nirbeligna omriden, exempelvis
mellan Estland och Livland, liksom mellan Pommern och Bremen-
Verden.™

Karl XI:s inrikespolitiska arv

Inga tvivel rider om att Karl XI:s yttersta méal som regent var att som
ett starkt och lutherskt Sverige bevara det rike han irvt efter sin far
Karl X Gustav. Detta maste han ha sett som sin frimsta konungsliga
plikt. Att det personliga ansvaret vilade tungt pad honom framgir av
hans ofértrottliga arbete, hans - for att tala med Goran Rystad - totala
hingivenhet infér uppgiften. Hans dterkommande vredesutbrott mot
dmbetsmin som han uppfattade som lata eller forsumliga kan ses som
uttryck for den press han kinde.*

En stark maktkoncentration hos kungen framstod f6r Karl XI som
det frimsta medlet for rikets styrka och vilfird. Oupplosligt for-
bundet med ett sddant synsitt var tron pa att kungen regerade med
gudomligt uppdrag, enligt 1693 érs riksdagsbeslut ansvarig infor
»ingen pa jorden« utan endast infor den allsmiktige. Endast som
»en kristelig konung« hade Karl XI makt 6ver sina undersatar, men
som sidan en - pd papperet — obegrinsad makt. I praktiken hade Karl
som alla andra makthavare en mingd politiska hinsyn att ta. Exempel
som nimnts ovan ir hur han gang pd ging forsikrade sig om riksda-
gens stod for envildet, hur han i sin utnimningspolitik fiste vikt vid
dmbetsminnens personliga lojalitet och hur han strivade efter att f6r-
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ankra sin niringspolitik hos stinderna. Det sigs ibland om diktaturer
att de saknar inrikespolitik. S& ir dock knappast fallet, inte med dikta-
turer i modern mening och inte heller med 1600-talets absolutistiska
stater.

1600-talets svenska statsapparat var som inledningsvis framhéllits
ingen byrdkrati i Max Webers mening, men viktiga steg togs under
drhundradets lopp pé vigen mot en regelmissigt arbetande forvalt-
ning. Under Karl XI infordes ett systematiskt remissférfarande i den
svenska statsférvaltningen. Men i linje med Karls uppfattning om
kungens personliga ansvar — infor Gud - néjde han sig inte med att
efter vederborligt remissforfarande fatta beslut och utfirda forord-
ningar. Ett birande inslag i hans hirskarteknik var den personliga
uppfoljningen av beslutens genomférande. Ibland deltog han ocksa
i det forberedande arbetet, som vid planliggningen av regementenas
uppmarschvigar pd 168o-talet. Det ir for ovrigt uppenbart, inte
minst da det giller Karls granskande och uppfoljande verksamhet, att
hans frimsta personliga engagemang ignades krigsmakten. Kung-
ens dagboksanteckningar bjuder pa ett pirlband av fistningsinspek-
tioner, generalménstringar och truppexercis.*

Karl XTI:s reglerande verksamhet gav bestidende resultat. Den stor-
makt han ville virna var stark nog att uthirda tvd drtiondens krig mot
miktiga grannstater, men gick dock under knappt ett kvarts sekel
efter kungens dod. Betydligt lingre 6verlevde birande delar av kungens
administrativa regelverk. Indelningsverket avskaffades inte férrin
1901. Den tidiga frihetstidens stinder var angeligna om att ta avstind
fran den forhatliga »Suveriniteten«, det vill siga envildet. Men i
regeringsformerna 1719 och 1720 faststilldes att 1696 &rs riksstat, den
sista som faststilldes av Karl XI, skulle utgéra grundvalen f6r kom-
mande budgetarbete.* Visst dr det ett bra exempel pé historiskt stig-
beroende?
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